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INREGISTRAT:

Ministerul Justitiei al RM

nr.de Tnregistrare 1622

din 14 ianuarie 2021

ministru Fadei NAGACEVSCHI

in temeiul prevederilor art.29 lit.b) din Legea privind controlul financiar public intern
nr.229/2010 (republicatda in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.86-92,
art.140),

ORDON:

1. Se aproba Normele de audit intern in sectorul public (se anexeaza);

2. Se abroga Ordinul ministrului finantelor nr.105/2013 cu privire la aprobarea
Normelor metodologice de audit intern in sectorul public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr.206-211, art.1430), cu exceptia instructiunilor suplimentare la fiecare
norma.

VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL FINANTELOR Serghei PUSCUTA

Nr.161. Chisinau, 17 decembrie 2020.

Aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor
nr.161 din 17 decembrie 2020

NORMELE DE AUDIT INTERN IN SECTORUL PUBLIC

Sectiunea 1
Dispozitii generale
1. Normele de audit intern in sectorul public (in continuare, Norme) au ca scop
stabilirea cadrului general de organizare si desfasurare a activitatii de audit intern in
entitatile publice, precum si indrumarea necesara pentru aplicarea in practica a
prevederilor Codului etic, Cartei de audit intern si Standardelor nationale de audit intern
(in continuare, SNAI).



2. Prevederile Normelor se aplica entitatilor publice, care asigura activitatea de audit
intern prin una din urmatoarele forme:

1) subdiviziune de audit intern instituita in structura organizationala proprie;

2) audit intern prin asociere;

3) audit intern pe baza de contract.

3. In sensul prezentelor Norme notiunea de subdiviziune de audit intern se refera la
toate formele de organizare a auditului intern, mentionate la pct.2, si notiunea de auditor
intern se refera la personalul care desfasoara activitate de audit intern.

4. Normele sunt structurate astfel, incit sa asigure reglementarea necesara pentru
organizarea, gestionarea si desfasurarea activitatii de audit intern, inclusiv efectuarea
misiunii de audit.

5. Subdiviziunea de audit intern elaboreaza, la necesitate, proceduri de audit intern
specifice entitatii publice, in conformitate cu prezentele norme.

6. In activitatea de audit intern, se aplica si se considera urmatoarele acte normative:

1) Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern;

2) Hotarirea Guvernului nr.557/2019 cu privire la aprobarea Codului etic al
auditorului intern si a Cartei de audit intern;

3) Hotarirea Guvernului nr.556/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
dobindirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul auditului intern
n sectorul public;

4) Hotarirea Guvernului nr.617/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
evaluarea calitatii activitatii de audit intern in sectorul public;

5) Ordinul ministrului finantelor nr.153/2018 cu privire la aprobarea Standardelor
Nationale de Audit Intern;

6) Ordinul ministrului finantelor nr.176/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind raportarea activitatii de audit intern in sectorul public;

7) Ordinul ministrului finantelor nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor
nationale de control intern in sectorul public;

8) Ordinul ministrului finantelor nr.4/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial si emiterea
Declaratjei de raspundere manageriala.

7. In scopul facilitarii desfasurarii activititi de audit intern in sectorul public,
Ministerul Finantelor elaboreaza indrumari metodologice specifice suplimentare.

Sectiunea a 2-a
Scopul, autoritatea si responsabilitatile auditului intern

8. Auditul intern este o activitate independenta si obiectiva de asigurare si consiliere,
destinata sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatea unei entitati publice. Auditul
intern ajuta entitatea publica in indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare sistematica
si metodica, evaluind si imbunatatind eficacitatea proceselor de management al riscului,
control gi guvernanta.

9. Principiile fundamentale pentru practica profesionala a auditului intern sunt
urmatoarele:

1) demonstreaza integritate;

2) demonstreaza competenta si constiinciozitate profesionala;

3) este obiectiva si nu este supusa unor influente nepotrivite (independenta);



4) este aliniata strategiilor, obiectivelor si riscurilor entitatii publice;

5) este pozitionata corespunzator in cadrul entitatii publice si dispune de resurse
adecvate;

6) demonstreaza calitate si imbunatatire continua;

7) comunica eficient;

8) furnizeaza asigurare bazata pe risc;

9) are cunoastere detaliata, este proactiva si orientata catre viitor;

10) promoveaza imbunatatirea organizationala.

10. Auditul intern asigura cel mai inalt nivel de independenta organizationala si
obiectivitate individuala la colectarea, evaluarea si comunicarea informatiei despre
procesul sau sistemul auditat, inclusiv la formularea constatarilor si recomandarilor de
audit, precum si raportarii acestora.

11. Independenta organizationala presupune faptul ca conducatorul subdiviziunii de
audit intern se subordoneaza si raporteaza direct managerului entitatii publice.
Independenta se confirma cel putin anual managerului entitatii publice de catre
conducatorul subdiviziunii de audit intern.

12. Principiul obiectivitatii individuale presupune respectarea urmatoarele reguli de
conduita de catre auditorii interni:

1) sa nu participe la activitati sau relatji care afecteaza sau se presupune ca pot
afecta activitatea impartiala;

2) sa nu accepte actiuni sau comportament care le afecteaza sau se presupune ca
le pot afecta rationamentul profesional;

3) sa isi mentina independenta fata de orice influenta politica si sa se abtina de la
exprimarea sau manifestarea convingerilor politice in exercitarea atributiilor;

4) sa comunice toate aspectele semnificative pe care le cunosc si care ar putea
distorsiona concluziile privind rezultatele auditului sau ar putea afecta activitatea unitatji
auditate;

5) sa nu accepte avantaje de natura materiala sau personala care ar putea sa
afecteze obiectivitatea evaluarilor efectuate.

13. Daca independenta sau obiectivitatea sunt prejudiciate in fapt sau in aparenta,
detaliile acestei prejudicieri se aduc la cunostinta conducatorului subdiviziunii de audit
intern sau, dupa caz, managerului entitatii publice.

14. Auditorul intern isi dezvolta continuu competenta profesionala, obtinind formare
profesionala corespunzatoare, experienta si certificari.

15. Conducatorul subdiviziunii de audit intern asigura competenta colectiva pentru
realizarea planului anual al activitatii de audit intern, reiesind din resursele disponibile.

16. Subdiviziunea de audit intern este responsabila pentru:

1) elaborarea planului strategic si planului anual al activitatii de audit intern, bazate
pe evaluarea riscurilor;

2) desfasurarea misiunilor de audit, conform planului aprobat (inclusiv misiunilor ad-
hoc), cu emiterea recomandarilor de audit;

3) urmarirea implementarii recomandarilor de audit;

4) informarea, raportarea si comunicarea cu partile interesate.

17. Tn cadrul activitatii de audit intern se desfisoara urmatoarele tipuri de misiuni de
audit:



1) misiuni de asigurare, care implica o analiza obiectiva a probelor colectate de catre
auditorul intern pentru a formula opinii si concluzii cu privire la un sistem, la un proces
sau la o activitate din cadrul entitatii publice;

2) misiuni de consiliere, care au un caracter de consultare si se desfasoara la
solicitarea beneficiarului misiunii, cu acordul managerului entitatii publice.

18. Suplimentar misiunilor de consiliere, subdiviziunea de audit intern furnizeaza si
alte activitati de consiliere, al caror caracter si arie de acoperire sunt convenite cu
beneficiarul (promovarea, congtientizarea si instruirea in domeniul controlului intern
managerial, asistenta metodologica si consultativa, participarea in cadrul diferitor
comitete / comisii / grupuri de lucru, facilitare a autoevaluarii, suport in evaluarea
riscurilor).

19. Atit pentru misiunile de asigurare, cit si pentru misiunile de consiliere auditorul
intern nu isi asuma nici o responsabilitate manageriala sau decizionala.

20. Auditul intern evalueaza si ofera recomandari pentru imbunatatirea:

1) procesului de guvernare a entitatii publice;

2) procesului de management al riscurilor, inclusiv riscurilor de frauda si coruptie;

3) activitatilor de control.

21. In cadrul activitatii de audit intern se desfasoara urmatoarele tipuri de audit:

1) auditul de sistem, care examineaza controlul intern managerial din cadrul unui
sistem, proces sau activitate, pentru a evalua eficienta si eficacitatea functionarii acestuia;

2) auditul de conformitate, care verifica respectarea cadrului normativ, a politicilor si
a procedurilor aplicate si, dupa caz, necesitatea imbunatatirii activitatilor de control;

3) auditul financiar, care evalueaza functionarea adecvata si eficienta a activitatilor
de control aferente sistemelor financiare;

4) auditul performantei, care examineaza utilizarea resurselor in cadrul unui
program, funciii, operatiuni sau sistem pentru a determina daca resursele sunt utilizate in
cel mai economic, eficient si eficace mod pentru indeplinirea obiectivelor;

5) auditul tehnologiilor informationale, care examineaza eficacitatea controlului
intern managerial aferent sistemelor informationale.

22. La toate etapele activitatii de audit intern conducatorul subdiviziunii de audit
intern comunica si interactioneaza direct cu managerul entitatii publice.

23. Conducatorul subdiviziunii de audit intern raporteaza si mentine un contact
periodic cu subdiviziunea responsabila de politicile de control financiar public intern din
cadrul Ministerului Finantelor.

24. Pentru a asigura acoperirea adecvata a activitatii de audit intern si minimizarea
suprapunerilor, conducatorul subdiviziunii de audit intern face schimb de informatii,
planuri, rapoarte si colaboreaza cu Curtea de Conturi, Inspectia financiara sau alte entita;
de control public, precum si cu alte subdiviziuni structurale interne de control sau
verificare.

25. Subdiviziunea de audit intern transmite Curtii de Conturi copia:

1) planului anual al activitatii de audit intern;

2) raportului anual al activitatii de audit intern.

26. In cazul obtinerii asistentei si consilierii specializate din partea unor persoane
din cadrul sau din afara entitatii publice, conducatorul subdiviziunii de audit intern
coordoneaza cu acestea:

1) obiectivele si aria de aplicabilitate a misiunii de audit;



2) accesul la documente, persoane si bunuri;
3) apartenenta si pastrarea documentelor de lucru;
4) confidentialitatea informatiilor obtinute.

Sectiunea a 3-a
Planificarea strategica si anuala a activitatii de audit intern

27. Planificarea activitatii de audit intern se efectueaza in trei nivele principale:

1) planificarea strategica;

2) planificarea anualg;

3) planificarea misiunii de audit.

28. Conducatorul subdiviziunii de audit intern elaboreaza planul strategic si planul
anual al activitatii de audit intern in strinsa aliniere si corespundere cu obiectivele
strategice si operationale ale entitatii publice, reiesind din resursele disponibile.

29. Planificarea activitatii consta din urmatoarele etape:

1) stabilirea universului de audit;

2) evaluarea riscurilor aferente obiectelor auditabile;

3) prioritizarea obiectelor auditabile in functie de valoarea riscurilor;

4) estimarea timpului necesar pentru evaluarea fiecarui obiect auditabil;

5) distribuirea / alocarea resurselor de audit;

6) elaborarea planului strategic;

7) elaborarea planului anual;

8) comunicarea si aprobarea planului strategic si planului anual.

30. Subdiviziunea de audit intern stabileste si mentine un univers de audit, care
reprezinta totalitatea unitatilor, sistemelor, proceselor, activitatilor si programelor
auditabile. Pentru o colectare eficienta a informatiilor, se utilizeaza metoda "de sus in
jos", in care universul de audit este divizat in dependenta de structura organizationala a
entitatii publice, pe programe, functii, subdiviziuni, sisteme, procese si activitati.

31. Pentru stabilirea universului de audit, se examineaza planurile strategice,
obiectivele, structura organizationala si alte documente cheie ale entitatii publice.

32. Utilizarea eficienta a resurselor limitate de audit se asigura prin incorporarea
evaluarii riscurilor in selectarea obiectelor / misiunilor de audit si elaborarea ca rezultat al
unui plan de audit multianual.

33. Riscurile se identifica prin una sau mai multe din urmatoarele metode:

1) analiza mediului extern;

2) analiza proceselor si activitatilor;

3) analiza activitatilor de control si punctelor de luare a deciziilor;

4) rezultatele misiunilor de audit extern, nereguli detectate, deficiente de control
raportate;

5) interviuri si sedinte de lucru cu manageri si personal;

6) sondaje, statistici, autoevaluari, rapoarte de expertize;

7) rezultatele evaluarii riscurilor in misiunile precedente de audit.

34. Fiecare risc identificat se evalueaza prin prisma impactului si probabilitatji.
Auditorul intern face diferenta dintre riscurile inerente si riscurile reziduale.

35. La evaluarea riscurilor, se examineaza si posibilitatea de aparitie a fraudei si
modul in care entitatea publica gestioneaza riscurile de frauda. Atentie deosebita se
acorda riscurilor aferente tehnologiilor informationale.



36. Avind in vedere ca ulterior identificarii si evaluarii riscurilor poate exista un
numar mare de obiecte auditabile, se utilizeaza un set de factori de risc generali
(materialitatea, volumul tranzactiilor / operatiunilor, sensibilitatea, complexitatea, mediul
de control, potentialul de frauda, automatizarea) cu scopul de a stabili scorul (ponderat
al) riscului pentru fiecare obiect auditabil al universului de audit.

37. In abordarea bazatd pe riscuri, factorii de risc se utilizeaza in calitate de
caracteristici observabile si masurabile ale riscurilor, combinind analiza simultana a
riscurilor, impactului si activitatilor de control pentru a facilita evaluarea riscului.

38. Monitorizarea continua a principalilor factori de risc contribuie la luarea deciziei
privind modificarea universului de audit, planului strategic si planului anual al activitatii de
audit intern.

39. In abordarea ciclica, auditorii interni stabilesc s& auditeze intregul univers de
audit intr-o anumita perioada de timp sau ciclu (de obicei 3-5 ani).

40. Ambele abordari sunt complementare si utilizate impreuna pentru acoperirea
exhaustiva a domeniilor supuse riscurilor.

41. Indiferent de abordarea utilizata, evaluarea riscurilor se efectueaza continuu,
dar cel putin anual.

42. Auditorul intern nu isi asuma responsabilitatea definirii tolerantei la risc, decizii
privind reactia la risc sau implementarea reacitiei la risc.

43. Dupa stabilirea universului de audit, evaluarea riscurilor gi prioritizarea
obiectelor auditabile, urmeaza alocarea corespunzatoare a resurselor de personal / buget
pentru realizarea misiunilor de audit. Aceasta se efectueaza prin calcularea volumului de
munca necesar s$i a numarului necesar de auditori interni pentru realizarea volumului
respectivde munca.

44. Conducatorul subdiviziunii de audit intern ia in considerare competentele
disponibile si necesitatea utilizarii unor resurse externe specializate.

45. Planul strategic este un document de planificare care stabileste evaluarea
riscurilor, metodologia si procedurile de audit, criteriile generale de evaluare, resursele i
calendarul activitatilor. Planul strategic este elaborat sau actualizat pina la sfirsitul fiecarui
an, acoperind urmatoarea perioada de 3 ani, astfel acesta devenind un plan continuu
(conform metodei n, n+1, n+2).

46. Planul strategic cuprinde cel putin:

1) introducere, misiune, scop;

2) imagine de ansamblu, guvernanta, riscuri, control;

3) univers de audit;

4) identificare si evaluare a riscurilor, factori de risc;

5) plan de audit flexibil pe 3 ani (domeniu auditat / titlul, scop al auditului, arie de
aplicabilitate, tip de audit, an);

6) capacitati de audit intern;

7) raportare, aprobare, actualizare.

47. In baza planului strategic, conducatorul subdiviziunii de audit intern elaboreaza
planul anual al activitatii de audit intern.

48. Planul anual este elaborat pentru anul urmator, pina la sfirsitul anului curent,
avind Tn vedere resursele disponibile Tnh acest an.

49. Planul anual contine titlurile tuturor misiunilor de audit, descriind clar si succint
aria de aplicabilitate si obiectivele de audit, urmarirea implementarii recomandarilor de



audit, resurse pentru misiuni ad-hoc, activitati de gestionare, precum si de dezvoltare
profesionala.

50. Misiunile de audit prevazute de cadrul normativ se includ in planul anual, precum
si solicitarile managerilor operationali acceptate de catre managerul entitatii publice
(misiuni ad-hoc), pentru care initial se rezerva resurse.

51. Planul anual al activitatii de audit intern cuprinde urmatoarele elemente:

1) introducere, referinta la planul strategic, evaluare a riscurilor;

2) arie generala de aplicabilitate, abordare si metodologie de audit;

3) plan de audit (domeniu auditat / titlul, scop, arie de aplicabilitate, tip de audit, date
inceput si sfirsit);

4) numar de auditori interni, capacitati, analiza a volumului de munca, competente,
instruire, referinte la buget;

5) activitati de management a auditului intern;

6) raportare, aprobare, actualizare, responsabilitati, termene.

52. Pornind de la modificarile considerate semnificative, conducatorul subdiviziunii
de audit intern actualizeaza planul strategic si planul anual al activitatii de audit intern.

53. Planul strategic se actualizeaza cel putin anual sau ulterior oricarei modificari
semnificative.

54. Planul strategic si planul anual al activitatii de audit intern (inclusiv versiunea
modificatda a acestora) sunt prezentate spre aprobare managerului entitatii publice.
Ulterior aprobarii, acestea sunt transmise subdiviziunii responsabile de politicile de
control financiar public intern din cadrul Ministerului Finantelor.

Sectiunea a 4-a
Misiunea de audit

55. Misiunea de audit este initiata in baza planului anual aprobat al activitatii de
audit intern, iar in cazul unei misiuni ad-hoc, in baza unei solicitari acceptate de
managerul entitatii publice.

56. Misiunea de audit se desfasoara conform urmatoarelor patru etape:

1) planificarea;

2) lucrul in teren;

3) raportarea rezultatelor;

4) urmarirea implementarii recomandarilor de audit.

57. La etapa planificarii misiunii de audit, se desfasoara urmatoarele activitati:

1) definirea titlului misiunii de audit si domeniului auditat;

2) evaluarea preliminara a riscurilor;

3) stabilirea necesarului de resurse;

4) elaborarea ordinului privind efectuarea misiunii;

5) intelegerea domeniului auditat si documentarea sistemului existent;

6) stabilirea obiectivelor specifice de audit, ariei de aplicabilitate si criteriilor de
evaluare;

7) finalizarea planului misiunii;

8) desfasurarea sedintei de deschidere a misiunii de audit;

9) stabilirea metodologiei de audit, responsabilitatilor si calendarului activitatilor;

10) finalizarea programului de lucru.



58. Seful echipei de audit intocmeste ordinul privind efectuarea misiunii si il prezinta
spre aprobare managerului entitatii publice.

59. Ordinul privind efectuarea misiunii contine cel putin urmatoarele elemente:

1) titlul misiunii de audit;

2) aria de aplicabilitate;

3) perioada desfasurarii misiunii de audit intern;

4) locul desfagurarii misiunii de audit (unitatea auditata);

5) componenta echipei de audit;

6) relatiile de raportare;

7) data prezentarii proiectului raportului de audit si raportului final de audit.

60. Seful echipei de audit intocmeste planul misiunii, care contine urmatoarele
elemente:

1) titlul misiunii de audit;

2) obiectivele de audit;

3) aria de aplicabilitate;

4) documentarea sistemului si controalelor existente;

5) evaluarea riscurilor;

6) abordarea si metodologia de audit;

7) resursele de audit;

8) termenul de prezentare a proiectului raportului de audit si raportului final de audit;

9) utilizatorii raportului final de audit.

61. Auditorii interni examineaza unitatea auditata, nelimitindu-se la practicile de
management, procesele, politicile, procedurile interne, mediul extern. Auditorii interni
studiaza cadrul normativ, rapoartele anterioare de audit, planurile strategice si
operationale, rapoartele de activitate, registrele riscurilor, structura organizatorica,
descrierile proceselor, fisele posturilor, fara a se limita la acestea.

62. In cadrul misiunii de audit, auditorii interni efectueaza o evaluare detaliati a
riscurilor, pentru a preciza obiectivele de audit si aria de aplicabilitate stabilite initjal.
Suplimentar, se evalueaza capacitatea sistemului de control intern managerial de a
diminua probabilitatea / impactul fiecarui risc.

63. Pornind de la obiectivele de audit stabilite in planul anual al activitatii de audit
intern, auditorii interni stabilesc obiective de audit detaliate si specifice, in linie cu riscurile
aferente unitatii auditate si implicit considerind obiectivele acesteia.

64. In baza obiectivelor de audit, auditorii interni definesc aria specifica de
aplicabilitate (subdiviziuni, locatji, patrimoniu, sisteme, inregistrari, populatie pentru
testare, marimea esantionului, personal), procedurile de audit, date limita.

65. Pentru a evalua activitatile de control, auditorii interni definesc si utilizeaza criterii
corespunzatoare de evaluare, in baza unor standarde, modele, reglementari, bune
practici.

66. Pentru fiecare misiune de audit, conducatorul subdiviziunii de audit intern
repartizeaza auditorii interni (si alte resurse) tinind cont de volumul necesar de munca,
experienta si competente, complexitatea misiunii de audit.

67. In cazul In care subdiviziunea de audit intern nu dispune de competente /
capacitati suficiente, conducatorul subdiviziunii de audit intern considera utilizarea
asistentei si consilierii specializate din cadrul sau din afara entitatii publice.



68. Inaintea demararii unei misiuni de audit, auditorul intern completeaza Declaratia
de interese, care ofera informatii despre funcfiile sau interesele detinute de catre auditorul
intern. Declaratia de interese se anexeaza la dosarul curent al misiunii de audit.

69. Pina la etapa lucrului in teren, se desfasoara sedinta de deschidere a misiunii
de audit cu reprezentantii unitatii auditate, pe parcursul careia se convin urmatoarele:

1) contextul general al misiunii de audit;

2) obiectivele de audit;

3) aria de aplicabilitate;

4) abordarea si metodologia de audit, inclusiv tipurile de probe;

5) calendarul activitatilor;

6) relatiile de raportare;

7) persoanele responsabile si de contact.

70. Sedinta de deschidere a misiunii de audit se documenteaza printr-un proces-
verbal, semnat ulterior de catre toate partile.

71. Ulterior sedintei de deschidere a misiunii de audit, seful echipei de audit
intocmeste programul de lucru, care contine urmatoarele elemente:

1) titlul misiunii de audit, perioada si etapele de baz3;

2) politici, standarde si ghiduri (domenii) pentru examinare;

3) cerinte de conformitate (criterii de reglementare);

4) lista initiala a persoanelor de intervievat;

5) metode si tehnici de evaluare;

6) instrumente si metodologie de testare;

7) criterii de evaluare;

8) termene limita pentru fiecare activitate, numarul zilelor alocate.

72. Planul misiunii si programul de lucru sunt aprobate de catre conducatorul
subdiviziunii de audit intern pina la initierea lucrului in teren. Daca sunt necesare
modificari, programul de lucru este actualizat si aprobat repetat.

73. Etapa lucrului in teren consta in colectarea si analiza probelor de audit. Probele
de audit trebuie sa fie suficiente, relevante si sigure.

74. La etapa lucrului in teren, se desfasoara urmatoarele activitati:

1) identificarea si colectarea informatiilor;

2) analiza si evaluarea informatiilor;

3) elaborarea constatarilor si recomandarilor preliminare de audit.

75. Auditorul intern examineaza orice date, informatii si documente cu privire la
obiectivele de audit si aria de aplicabilitate a misiunii de audit, inclusiv in format electronic,
in original sau in copie.

76. Auditorul intern alege si utilizeaza o combinatie de metode si tehnici potrivite
pentru identificarea si colectarea informatiilor, printre care:

1) interviul — utilizat cu scopul de a obtinere informatii de la persoane care cunosc
bine activitatile unitatii auditate;

2) chestionarul de control intern — utilizat si in cazul cind exista mai muli destinatari
sau acestia se afla in locatii diferite, pentru a identifica punctele forte / slabe si a capata
o descriere a procesului auditat si activitatilor de control;

3) observarea — efectuata prin observarea la fata locului a unui proces sau activitati
efectuate, cu scopul obtinerii informatiilor efective;

4) inspectare — executata prin contrapunerea sau verificarea datelor sau activelor;



5) confirmarea externa — utilizata pentru obtinerea unor dovezi suplimentare sigure;

6) recalcularea — efectuata prin verificarea exactitatii matematice a documentelor,
inregistrarilor, calculelor;

7) documentarea procesului — executata prin descrierea si analiza etapelor,
actiunilor, activitatilor de control si fluxului documentelor dintr-un proces;

8) procedurile analitice — consta in analiza si evaluarea unor volume mari de date;

9) tehnici asistate de calculator — utilizate la auditarea volumelor mari de date
provenite din surse electronice (inclusiv "big data"), prin metode statistice sau de
"machine learning";

10) testele — reprezinta un instrument important pentru testarea obiectivelor de
control ca parte a activitatilor de control,

11) esantionarea — reprezinta aplicarea rationamentului profesional pentru a testa
un numar mai mic de elemente decit intreaga populatie cu obtinerea probelor suficiente
pentru concluzii.

77. In timpul procesului de testare, auditorul intern efectueaza doua tipuri de teste:

1) teste de conformitate;

2) teste substantiale.

78. Testele de conformitate sunt teste de audit efectuate pentru a examina existenta
sau modalitatea de instituire a unor activitati de control planificate.

79. Testele substantiale sunt proceduri analitice menite sa testeze functionarea si
eficacitatea activitatilor de control.

80. Auditorul intern nu este responsabil pentru prevenirea fraudei. Totusi, auditorul
intern utilizeaza proceduri specifice de audit care sa ofere o asigurare rezonabila de
detectare a cazurilor (posibile) de frauda si / sau coruptie.

81. Auditorul intern informeaza in scris managerul entitatii publice, sau dupa caz,
organele de drept competente privind descoperirea unor indicii de potentiale fraude si
coruptie.

82. Pentru a sustine constatarile, recomandarile si concluziile de audit, auditorul
intern documenteaza probele de audit, la fiecare etapa a lucrului in teren.

83. Auditorul intern clasifica probele de audit in:

1) probe documentare;

2) probe din depozitii / marturii;

3) probe analitice;

4) probe fizice.

84. Auditorul intern efectueaza o evaluare cantitativa si evaluare calitativa a probelor
de audit.

85. Auditorul intern confrunta probele de audit cu criteriile de evaluare prestabilite
la etapa de planificare a misiunii de audit, ceea ce conduce la elaborarea constatarilor si
recomandarilor preliminare de audit.

86. Lucrul in teren se finalizeaza cu informarea unitatii auditate despre constatarile
si recomandarile preliminare de audit.

87. Etapele elaborarii raportului de audit sunt urmatoarele:

1) formularea constatarilor si recomandarilor de audit;

2) elaborarea proiectului raportului de audit si revizuirea de catre conducatorul
subdiviziunii de audit intern;

3) desfasurarea sedintei de inchidere a misiunii de audit;



4) finalizarea raportului de audit, cu includerea reactiei unitatii auditate;

5) comunicarea rezultatelor catre managerul entitatii publice si altor parti interesate;

6) intocmirea de catre unitatea auditata a planului de actiuni privind implementarea
recomandarilor de audit.

88. Constatarile de audit trebuie sa fie obiective, specifice si cuprind situatia,
criteriul, efectul si cauza.

89. Recomandarile de audit sunt elaborate astfel, indicind actiunea ce reduce
decalajul dintre situatia identificata si situatia doritd. Recomandarile de audit solutioneaza
situatiile si cauzele indicate in constatarile de audit.

90. Auditorul intern clasifica recomandarile de audit in recomandari cu prioritate
inalta, medie si scazuta.

91. Constatarile si recomandarile de audit preliminare sunt incluse in proiectul
raportului de audit. Proiectul raportului de audit este intocmit de catre seful echipei de
audit.

92. Seful echipei de audit examineaza si supervizeaza continuu documentele de
lucru pe parcursul misiunii de audit, la fiecare etapa a realizarii programului de lucru.
Conducatorul subdiviziunii de audit intern examineaza proiectul raportului de audit si
dosarul curent al misiunii de audit.

93. Proiectul raportului de audit se prezinta in cadrul sedintei de inchidere a misiunii
de audit, pentru a:

1) discuta constatarile (si opinia) de audit;

2) examina aplicarea in practica a recomandarilor de audit;

3) conveni, dupa caz, asupra unui termen pentru primirea comentariilor la
constatarile si recomandarile de audit.

94. La sedinta de inchidere a misiunii participa echipa de audit si reprezentantji
unitatii auditate. Sedinta de inchidere a misiunii se documenteaza intr-un proces-verbal
semnat de participant;.

95. Unitatea auditata prezinta subdiviziunii de audit intern comentarii in forma scrisa,
la constatarile si recomandarile de audit, in termenele stabilite.

96. Acceptarea sau neacceptarea comentariilor unitatii auditate se reflecta sau se
argumenteaza in raportul de audit. Raportul de audit este finalizat de catre seful echipei
de audit in baza proiectului raportului de audit, considerind indrumarile conducatorului
subdiviziunii de audit intern.

97. Raportul de audit dispune de urmatoarele caracteristici:

1) exactitate;

2) claritate;

3) obiectivitate;

4) concizie;

5) corectitudine;

6) oportunitate;

7) remediere.

98. Raportul de audit include urmatoarele elemente:

1) sumar executiv;

2) introducere;

3) context administrativ;

4) constatarile de audit;



5) recomandarile de audit;

6) concluzie si opinie general3;

7) anexe.

99. Pina la prezentarea raportului de audit final managerului entitatii publice,
conducatorul subdiviziunii de audit intern finalizeaza revizuirea raportului de audit.

100. Mentiunea "Realizat in conformitate cu Standardele nationale de audit intern"
se include in raportul de audit doar daca rezultatele Programului de asigurare si
imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern sustin aceasta afirmatie. Daca exista
neconformitate cu Codul etic / Standardele nationale de audit intern, n raportul de audit
intern se mentioneaza cauza si impactul neconformitatii asupra rezultatelor misiunii de
audit.

101. Conducatorul subdiviziunii de audit intern remite raportul final de audit catre
managerul entitatii publice pentru a:

1) lua act de constatarile de audit;

2) decide de a implementa sau nu recomandarile de audit;

3) aproba raportul final de audit.

102. Tn cazul in care managerul entit&tii publice accepta riscul de a nu intreprinde
nimic privind unele constatari si recomandari de audit, conducatorul subdiviziunii de audit
intern evalueaza riscul respectiv, comunica in scris si discuta cu managerul entitatii
publice acest aspect.

103. Ulterior aprobarii raportului de audit, conducatorul subdiviziunii de audit intern
transmite Tn copie raportul de audit catre unitatea auditata si, dupa caz, altor parti
interesate (alte subdiviziuni structurale, adjuncti ai managerului entitatii publice, altor
entitati).

104. Raportul de audit este insotit de o scrisoare sau alt document intern, in care
se mentioneaza termenul-limita pentru elaborarea planului de actiuni privind
implementarea recomandarilor de audit.

105. Unitatea auditata intocmeste proiectul planului de actiuni pentru
implementarea recomandarilor de audit, cu includerea acftiunilor pentru implementarea
recomandarilor de audit, in functie de decizia managerului entitatii publice, precum si
termenelor de implementare si persoanelor / subdiviziunilor responsabile.

106. Unitatea auditata transmite proiectul planului de actiuni catre conducatorul
subdiviziunii de audit intern pentru examinare si coordonare. Ulterior, unitatea auditata
transmite proiectul planului de actiuni catre managerul entitatii publice spre aprobare.

107. Daca in raportul de audit transmis a fost identificata o eroare sau omisiune
semnificativa, aceasta este corectata si comunicata tuturor partilor interesate care au
primit originalul raportului de audit.

108. Conducatorul subdiviziunii de audit intern instituie un sistem eficient de
urmarire a implementarii recomandarilor de audit, in functie de prioritatea lor pentru
implementare (fnaltd, medie si scazuta) si in baza planurilor de actiuni pentru
implementarea recomandarilor de audit, aprobate de managerul entitatii publice.

109. Urmarirea implementarii recomandarilor de audit se efectueaza sistematic prin
una sau mai multe din urmatoarele modalitati, in dependentd de prioritatea
recomandarilor de audit:

1) activitate separata destinata urmaririi implementarii recomandarilor de audit cu
prioritate inalta si emiterii raportului anual de activitate;



2) ca parte/obiectiv a unei alte misiuni de audit, rezultatele fiind incluse in raportul
final de audit;

3) audit ulterior, cu elaborarea unui raport de audit separat.

110. Activitatea separata de urmarire a implementarii recomandarilor de audit
presupune utilizarea unui formular privind implementarea recomandarilor de audit, in care
unitatea auditata include raspunsurile sale privind actiunile intreprinse, inclusiv gradul de
implementare. Pentru justificare, unitatea auditata anexeaza documentele relevante.

111. Planificarea si efectuarea unui audit ulterior cuprinde:

1) examinarea planului de actiuni privind implementarea recomandarilor de audit;

2) identificarea probelor de audit necesare pentru a asigura ca rezultatele dorite au
fost obtinute;

3) stabilirea interviurilor si testelor necesare.

112. Conducatorul subdiviziunii de audit intern convine cu managerul entitatii
publice modalitatea de urmarire si raportare a implementarii recomandarilor de audit.
Acest mecanism include raportare trimestriala si anuala a situatiei privind implementarea
recomandarilor de audit.

113. In rezultatul procesului de urmérire a implementérii recomandarilor de audit,
conducatorul subdiviziunii de audit intern stabileste masura in care planul strategic si
planul anual al activitatii de audit intern vor fi revizuite pentru a reflecta schimbarile
expunerii generale a entitatii publice la riscuri.

Sectiunea a 5-a
Documentarea activitatii si arhivarea

114. Auditorul intern documenteaza, electronic sau pe hirtie, activitatile realizate
pentru a sustine rezultatele misiunii de audit. Calitatea documentelor de lucru
demonstreaza competenta, constiinciozitatea profesionala si conformitatea cu
Standardele nationale de audit intern.

115. Misiunea de audit este documentata corespunzator la fiecare etapa pentru a
sustine constatarile, concluziile si recomandarile de audit, precum si informatiile privind
urmarirea implementarii recomandarilor de audit.

116. Toate documentele de lucru sunt semnate si datate de auditorul intern.
Documentele de lucru revizuite si supervizate de catre seful echipei de audit sau
conducatorul subdiviziunii de audit intern sunt semnate si datate.

117. Documentele de lucru sunt pastrate in dosare de audit, organizate in mod
standard, pentru a facilita procesul de documentare si examinare de catre auditorul intern,
seful echipei de audit si conducatorul subdiviziunii de audit intern.

118. Documentele de lucru sunt organizate in doua tipuri de dosare de audit:

1) dosarul permanent;

2) dosarul curent al misiunii de audit.

119. Dosarul permanent contine informatii care nu se schimba frecvent si care sunt
esentiale si relevante pentru intelegerea entitatii publice si unitatilor auditate. Dosarul
permanent ofera informatii iniiale pentru auditorii interni, se examineaza la inceputul unei
noi misiuni de audit si se actualizeaza in cazul modificarilor majore.

120. Dosarul curent al misiunii de audit contine toate informatiile si documentele de
lucru colectate si elaborate in timpul misiunii de audit. Misiunea de consiliere se
documenteaza similar misiunii de asigurare.



121. Conducatorul subdiviziunii de audit intern stabileste reguli de primire, pastrare,
acces si transmitere a documentelor de lucru si dosarelor de audit, in corespundere cu
procedurile interne de organizare si administrare a entitatii publice, precum si cu normele
de drept.

122. Conducatorul subdiviziunii de audit intern asigura confidentialitatea si
securitatea datelor cu caracter personal care au fost accesate, in conformitate cu cadrul
normativ.

123. Conducatorul subdiviziunii de audit intern instituie activitati de control al
accesului la dosarele de audit si obtine aprobarea managerului entitatii publice si/sau a
subdiviziunii juridice pentru a elibera documente de lucru catre alte parti interesate sau
externe.

Sectiunea a 6-a
Raportarea activitatii de audit intern

124. Conducatorul subdiviziunii de audit intern raporteaza managerului entitatii
publice, cel putin anual, cu privire la activitatea de audit intern desfasurata. Forma si
continutul raportului este stabilita de comun cu managerul entitatii publice.

125. Raportul privind activitatea de audit intern se prezinta managerului entitatii
publice anual pina la data de 20 februarie a anului urmator si include urmatoarele
elemente:

1) misiunile de audit efectuate, gradul de realizare a planului anual si a indicatorilor
de performanta;

2) concluziile de baza privind functionarea sistemului de control intern managerial,
precum si principalele recomandari de audit oferite;

3) statutul implementarii recomandarilor de audit;

4) iregularitati si suspiciuni de frauda constatate;

5) riscuri acceptate de management, care pot avea impact asupra entitatii publice;

6) rezultatele evaluarilor interne si externe a calitatii activitatii de audit intern, dupa
caz;

7) capacitati si resurse de audit, recomandari de dezvoltare a auditului intern.

126. Raportul privind activitatea de audit intern se transmite Curtii de Conturi, pina
la data 1 martie.

127. Suplimentar, conducatorul subdiviziunii de audit intern raporteaza anual
Ministerului Finantelor, pina la data de 1 martie. Forma si continutul acestui raport sunt
stabilite de Ministerul Finantelor.

Sectiunea a 7-a

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern

128. Conducatorul subdiviziunii de audit intern mentine un Program de asigurare i
imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern pentru toate aspectele activitatii, care
permite evaluarea conformitatii, eficientei si eficacitatii acesteia, precum si identificarea
oportunitatilor de imbunatatire.

129. Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern se
elaboreaza de catre conducatorul subdiviziunii de audit intern si se aproba de catre
managerul entitatii publice.



130. Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern
cuprinde:

1) evaluari interne;

2) evaluari externe.

131. Evaluarile interne cuprind:

1) monitorizare continua;

2) autoevaluari periodice.

132. Evaluarile externe se efectueaza de catre Ministerul Finantelor prin una din
urmatoarele modalitati:

1) evaluare externa complet3;

2) validare independenta externa a rezultatelor autoevaluarii.

133. Evaluarile interne si evaluarile externe sunt realizate conform prevederilor
Hotaririi Guvernului nr.617/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea
calitatii activitatii de audit intern in sectorul public.

134. Rezultatele Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit intern se comunica managerului entitatii publice, cel putin anual, separat sau ca
parte a raportarii activitatii de audit intern.

135. Conducatorul subdiviziunii de audit intern afirma ca "Activitatea de audit intern
este conforma cu Standardele nationale de audit intern" doar daca rezultatele
Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii confirma aceasta declaratie.

136. Neconformitatea cu Standardele nationale de audit intern si Codul etic, care
au impact asupra organizarii sau functionarii auditului intern sunt comunicate managerului
entitatii publice.



